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LAITILAN KAUPUNGIN TARKASTUSLAUTAKUNNAN
ARVIOINTIKERTOMUS VUODELTA 2020

1. Tarkastuslautakunta

Kaupunginvaltuusto asettaa tarkastuslautakunnan hallinnon ja talouden tarkastuksen seka
arvioinnin jarjestamista varten. Lautakunnan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan tulee olla
valtuutettuja.

1.1. Tarkastuslautakunnan tehtédvat ja ulkoinen tarkastus

1) valmistella kaupunginvaltuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asi-
at;

2) arvioida, ovatko kaupunginvaltuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kaupungis-
sa ja kaupunkikonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituk-
senmukaisella tavalla;

3) arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sek& voimassa olevan talous-
suunnitelman riittavyytta, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijagamas;

4) huolehtia kaupungin ja sen tytaryhteisojen tarkastuksen yhteensovittamisesta:

5) valvoa 84 §:ssa saadetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja saat-
taa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi;

6) valmistella kaupunginhallitukselle esitys tehtavidan koskeviksi hallintosé&annén maarayksiksi
seka arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi.

Kaupunginhallitus voi poiketa tarkastuslautakunnan esityksesta lautakuntaa koskeviksi hallin-
tosaannon maarayksiksi ja talousarvioksi kunnan hallintosdénnoén ja talousarvioesityksen yh-
teensovittamiseen liittyvasta perustellusta syysta.

Tarkastuslautakunta laatii arviointisuunnitelman ja antaa kaupunginvaltuustolle kultakin vuo-
delta arviointikertomuksen, jossa esitetdan arvioinnin tulokset. Arviointikertomus kasitellaan
kaupunginvaltuustossa tilinpaatoksen yhteydessa. Tarkastuslautakunta voi antaa kaupungin-
valtuustolle muitakin tarpeellisena pitamiaan selvityksia arvioinnin tuloksista.

Kaupunginhallitus antaa kaupunginvaltuustolle lausunnon toimenpiteista, joihin arviointikerto-
mus antaa aihetta.

Tilintarkastuksen Laitilan kaupungissa on hoitanut kaupunginvaltuuston valitsemana BDO Au-
diator Oy. Vastuullisena tarkastajana on toiminut JHT, HT Sinikka Niitynpera seks avustavana
tarkastajana Kaisa Huhtala.
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1.2. Tarkastuslautakunnan kokoonpano valtuustokaudelle 2017-2021:

Varsinaiset jasenet

Puheenjohtaja Heikki Peltola
Varapuheenjohtaja Markku Maki
Jasen Tuire Kinnala-Helo

Jasen Niina Mattila

Jasen Seppo Maki-Kamppi

Henkilokohtaiset varajasenet

Martti Sjolund
Jouko Pistemaa
Aino-Liisa Jalonen
Veikko Urhonen
Seppo Lehtola

Tarkastuslautakunnan sihteerind on toiminut tietopalvelupaéllikkd Tarja Saarela.

Tarkastuslautakunta on arviointitydnsa suorittamista varten jakanut hallinto-organisaation mu-
kaiset paavastuualueet tarkastuslautakunnan jéasenille lautakunnittain seuraavasti:

Kaupunginhallitus
Lupalautakunta
Sivistysvaliokunta

Sosiaali- ja terveysvaliokunta
Tekninen valiokunta

1.3. Tarkastuslautakunnan toiminta

Heikki Peltola
Seppo Maki-Kamppi
Tuire Kinnala-Helo
Niina Mattila
Markku Maki

Lautakunta on kokoontunut tarkastusvuoden aikana kahdeksan kertaa.

Lautakunta on tutustunut kaupungin toimintoihin vastuuviranhaltijoita haastattelemalla.
Hallintoa ja palvelutuotantoa lautakunnan jasenet ovat seuranneet kaupunginhallituksen ja
muiden toimielimien esityslistojen avulla omien vastuualueidensa mukaisesti.

Tarkastuslautakunnan hyvaksytyn toimintasuunnitelman mukaan painopistealueena vuonna

2020 on ollut tekninen toimi.

Tarkastuslautakunnan jasenet ovat osallistuneet alan koulutustilaisuuteen.

Tarkastuslautakunnan poytékirjat ovat olleet nahtavilla kaupungin kotisivuilla.

Sidonnaisuusrekisteri

Kuntalain (410/2015) mukaan tiettyjen kunnan luottamushenkildiden ja viranhaltijoiden
on ilmoitettava julkisesti sidonnaisuuksistaan. Sidonnaisuusilmoitukset tehdan tarkastus-
lautakunnalle, joka saattaa ilmoitukset kaupunginvaltuustolle tiedoksi. Sidonnaisuus-rekisteri

on julkaistava yleisessa tietoverkossa.

Tarkastuslautakunta on ottanut kaytté6n sidonnaisuusrekisterin 1.6.2017 alkaen ja em. rekiste-
ri on julkisesti ndhtavilla kaupungin kotisivuilla. Sidonnaisuusilmoitukset on toimitettu kaupun-

ginvaltuustolle tiedoksi 22.3.2021.
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Tarkastuslautakunta on tehnyt tutustumiskaynnit Itdkulman ja Soukaisten kylakouluille.

Tarkastustapaamiset vuoden 2020 toiminnan arviointia varten:

22.09.2020 Teknisen toimen yleiskatsaus

20.10.2020 Kiinteistojen kunnossapito ja teknisen toimen hankinnat
15.12.2020 Mittauspalvelut ja ympéaristonsuojelu

20.01.2021 Rakennusvalvonta

Kaupunginjohtaja on tarkastusvuoden aikana kuudessa kokouksessa esittanyt katsauksen
ajankohtaisista asioista.

Kaupunginjohtaja ja toimialajohtajat esittelivat vuoden 2020 tilinpaatoksen lautakunnalle
28.4.2021.

2. Toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden asettaminen ja tavoitteiden
toteutuminen

2.1. Kaupungin taloudesta

Kaupungin tilinpaatds antaa selkean kuvan kaupungin toiminnasta ja taloudesta vuodelta
2020. Myos konsernitilinpaatos on asianmukaisesti laadittu ja kuvaa hyvin laajempia vastuita,
mitka kaupungille kohdistuvat, kun tilannetta tarkastellaan koko konsernin nakokulmasta. Laiti-
lan kaupungin tase osoittaa lainakannan olevan 3.234 euroa (3.195 euroa vuonna 2019) asu-
kasta kohden, kun se kunnissa keskimaéarin oli noin 3.341 euroa asukasta kohti vuonna 2019.
Koko konsernin tasolla laskettuna lainaa on 5.542 euroa asukasta kohti (vuonna 2019 luku oli
5.576 euroa). Lainamaara on kasvanut. Lainakantaa on tilikauden aikana muutettu lyhytaikai-
sesta lainasta pitkdaikaiseksi lainaksi. Lainoilla on korkosuojauksia. Yleinen velkaantuminen
seka kaupungissa etta konsernintasolla tulee saada taittumaan.

Kaupungin ylijadma vuonna 2020 on 2.926.927 euroa, kun muutetun talousarvion alijgama oli
235.070 euroa. Talousarvio toteutui huomattavasti muutettua talousarviota paremmin.

Kaupungin toimintakulut olivat 58.320.541 euroa vuonna 2020 ja toimintatuotot 9.058.458 eu-
roa.

Kaupungin verorahoitus (verotulot + valtionosuudet) oli 55.014.832 euroa (vuonna 2019
50.558.390 euroa).

Kaupungin vuosikate oli 5.815.910 euroa (116.330 v. 2019). Vuosikate parani selkesti ja ritti
kattamaan poistot, jotka olivat 3.010.045 euroa.

Kaupungin taseessa on tilikauden paattymisen jalkeen kertynytta ylijaamaa yhteensé
5.298.625,34 euroa (v. 2019 se oli 2.371.689,12 euroa).
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2.2. Tavoitteiden toteutumisen arviointi

Talous

Vuoden 2020 taloudellinen tulos oli erinomainen. Vuosikatteen ja ylijaZdman parantuminen joh-
tui paaosin valtionosuuksien 3,8 milj. euron kasvusta seka toimintakulujen vahentymisesta 1,2
milj. eurolla.

Taloushallinnon vaihtoehtoista palvelutuotantoa kokeiltiin, mutta palattiin malliin, jossa tehtavat
hoidetaan omana tyona. Talous- ja hallintojohtajan virka muutettiin kahdeksi erilliseksi viraksi.
Tarkastuslautakunta katsoo, ettd myds palkanlaskennan organisointia pitaa tarkastella varo-
vaisuuden periaatetta noudattaen. Ostopalveluiden hankintaa tulee harkita tarkoin.

Kaupungin investointeja tulee harkita kriittisesti. Investointimaara pysyi edelleen korkeana ja
oli 6,7 milj. euroa vuonna 2020. Korkean investointitason seurauksena myés lainaméaara ja
poistot kasvavat ja johtavat talouden tunnuslukujen heikkenemiseen.

Tarkastuslautakunta odottaa, ettd talouden tasapainotusohjelmaa viedaan jantevasti eteen-
pain.

Johtaminen ja kaupungin elinvoimaisuus

Kaupungin uudistuneen johtoryhman ja kaikkien esimiesten kouluttamiseen tulee kiinnittaa
huomiota ja tatakin kautta parantaa henkildston tyotyytyvaisyytta ja -hyvinvointia.

Vakiluku on laskenut 116 henkil6lla. Kaupungin infra ja peruspalvelut ovat kunnossa, mutta
vetovoimaisuutta pitda kyeta lisaamaan.

Henkilostonakokulmalhyvinvoivan henkil6ston kaupunki

Koronapandemia on hallinnut vuotta 2020 tyon tekemisen osalta ja on eniten tyéllistanyt henki-
|6stoa terveystoimessa ja sivistystoimessa.

Etatyoskentelyohjeistus on hyvaksytty ja etatydsopimukset on tehty. Sisiiset kokoukset on
toteutettu Teamsilla ja ulkoiset koulutukset webinaareina. Koulutuskustannuksissa on saastet-
ty huomattavasti. Kumppanuussopimus on solmittu WinNovan kanssa; koulutetaan mm. moni-
osaajia. Esimiesten Loisto-valmennus ja henkilostén kehittéjévalmennus on toteutettu oppiso-
pimuskoulutuksina.

Tyon vaativuuden arviointiprosessi on kdynnissa.

Sairauspoissaolojen osalta huolen aiheena ovat mielenterveyspoissaolot ja vajaatydkykyisten
tyollistyminen omassa organisaatiossamme tai muun tyoéllistymis- tai koulutusvaihtoehdon
I6ytyminen.

Henkilosto on sitoutunutta tydhénsa.

Johtavien viranhaltijoiden vaihtuvuus tuo haasteita tyoyksikkoihin.
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Investoinnit

Vuoden 2020 investointimenot olivat 6,1 miljoona euroa. Suurin investointi oli Pahkinapensaan
paivakodin rakentaminen 1,8 miljoona euroa, joka oli alkanut jo vuonna 2019. Paivakoti val-
mistui vuonna 2020. Lukion tiilijulkisivujen uusiminen tuli maksamaan 0,8 miljoona euroa. In-
vestointiosassa ei tapahtunut merkittévia talousarvion ylityksid vuoden aikana tehtyjen talous-
arviomuutosten jalkeen.

Vuonna 2020 saatiin myytya kaupungille tarpeettomia kiinteistoja, Heinikkalan navetta, Anttilan
talo ja Koveron koulu. T&ta on tarkastuslautakunnan kasityksen mukaan jatkettava. Myds kor-
jausvelka pienenee tata kautta.

Sivistystoimi

Covid19-pandemia vaikutti merkittdvasti alkuvuoden toimintaan. Kaytdnndssa varhaiskasva-
tusta lukuun ottamatta koko opetus- ja sivistyssektori toimi etajarjestelyin tai oli keskeytettyna.
ltakulman koulu, Kodjalan koulu, Soukaisten koulu, Suontaan koulu ja Untamalan koulu yhdis-
tyivat hallinnollisesti Laitilan kylakouluksi 1.8.2020.

Sivistystoimi hakee aktiivisesti valtion erityisavustuksia erilaisten hankkeiden toteuttamiseen ja
opetuskaytantojen toteuttamiseen, mité tarkastuslautakunta pitaa positiivisena asiana.
Maahanmuuttajataustaisia lapsia on seka varhaiskasvatuksessa etta perusopetuksessa run-
saasti. Heidan opetustaan on tehostettu perustamalla suomi toisena kielena — opettajan virka.
Sosiaali- ja terveyspalvelut

Erikoissairaanhoidon menot alittivat talousarvion 1.050.354 eurolla. Perusterveydenhuollossa
toimii 7 virkalaakaria, joten kaikki laakarien virat ovat taytettyina.

Vanhustenhuollossa on tarvetta asumispalveluyksikolle. Kaukolankodin rakennuksen jatko-
suunnitelmista tulee tehda paatés mahdollisimman pian.

Tekniset palvelut

Tarkastuslautakunnan kéasityksen mukaan teknisen toimen tulee aktiivisemmin hakea hanke-
rahoituksia.

Vesihuollon yhtidittdmisesta tai taman hankkeen keskeyttamisesta tulee tehda paatos.

Teknisen toimen organisaatiota tulee jantevoittaa.

Selvitys epdkohdista

Tarkastuslautakunta edellyttaa, etta arviointikertomuksessa mainittuihin epakohtiin annetaan
selvitys. Kaupunginvaltuuston tulee lahettaa arviointikertomus kasiteltavaksi lautakunnil-
le/valiokunnille ja kaupunginhallitukselle. Naiden tulee antaa selvityksensa valtuustolle maara-
aikaan mennessa. Taman jéalkeen kyseiset vastineet tulee antaa tiedoksi tarkastuslautakunnal-
le viimeistaan 30.9.2021.
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Yhteenveto

Tarkastuslautakunta on tutustunut 28.4.2021 annettuun tilintarkastuskertomukseen vuodelta
2020. Tarkastuslautakunnalla ei ole huomautettavaa tilintarkastuskertomuksessa esitetyn suh-
teen. Tarkastuslautakunta ehdottaa valtuustolle, etta tilinpaatos hyvaksytaan ja tilivelvollisille
myonnetaan vastuuvapaus tilivuodelta 2020.

Laitilassa 12.5.2021
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jasen



